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ACORDAO N° 297/2025

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: IMPERIO ATACADISTA LTDA.

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: ALVARO DE SOUZA PRAZERES

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS -
OMISSAO. SIMPLES NACIONAL. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros fiscais
proprios é prenuncio de vendas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, €, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter integralmente a sentenca monocréatica que
julgou  procedente, o Auto de Infragdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00003243/2023-31, lavrado em 24/10/2023, contra a empresa IMPERIO
ATACADISTA LTDA, inscricdo estadual n® 16.285.079-4, ja qualificada nos autos,
declarando devido um crédito tributario, no valor de R$ 1.331,50, referente a multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, nos termos do Art. 4° e 8 ° do Decreto n°
30.478, de 28 de julho de 2009, por infringéncia ao Art. 81-A, V, "a", da Lei n°
6.379/96.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 04 de junho de 2025.
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Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, HEITOR COLLETT, VINICIUS DE CARVALHO LEAO
SIMOES E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PROCESSO N° 19866920232 - e-processo n° 2023.000445333-4

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: IMPERIO ATACADISTA LTDA.

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: ALVARO DE SOUZA PRAZERES

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS - OMISSAO. SIMPLES NACIONAL.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros
fiscais proprios é prenincio de vendas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto.

RELATORIO

No Auto de Infracéo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003246/2023-75, lavrado em 24/10/2023, contra a empresa IMPERIO
ATACADISTA LTDA, inscricdo estadual n® 16.285.079-4, relativamente a fatos
geradores ocorridos nos periodos de 1°11/2020 a 30/11/2020, consta a seguinte
dendncia:

1059 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS - OMISSAO >> O
contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar, na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituragdo, documentos
fiscais da EFD relativos as suas operagdes com mercadorias ou prestagdes de
Servicos.

Nota Explicativa:
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA.

ENQUADRAMENTO LEGAL
Dispositivos Infringidos Penalidade Proposta
Art. 4° e 8 ° do Decreto n° 30.478, de 28 de julho de 2009 | Art. 81-A, V, "a", da Lei n° 6.379/96
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Foi apurado um crédito tributario de R$ 1.331,50, referente a
multa por descumprimento de obrigacéo acessoria.

Cientificada da acdo fiscal, em 24/10/2023, a autuada apresentou defesa
tempestiva, em 25/10/2023, sendo lavrado Termo de Revelia, em 27/11/2023.

Cientificada do Termo de Revelia em 15/12/2023, a autuada protocolou
recurso de agravo, em 21/12/2023, acolhido pelo Conselho de Recursos Fiscais, que
declarou a nulidade do referido ato, considerando tempestiva a defesa do contribuinte.

Dada a ciéncia do Acérdao que acolheu o Recurso de Agravo, 0s autos
foram conclusos, e enviados para a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foi distribuido para a julgadora fiscal, Eliane Vieira Barreto Costa, que
decidiu pela procedéncia do feito fiscal.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, no seu Domicilio
Tributario Eletronico DTe, em 28/02/2025, a autuada apresentou recurso voluntario, em
21/3/2025.

- Declara que a empresa é optante pelo regime do Simples Nacional, regido
pela Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece sistematica propria de
escrituracdo e apuracdo tributaria;

- Afirma que a exigéncia de escrituragdo na EFD para empresas do Simples
Nacional deve observar o disposto na Resolucdo CGSN n° 94/2011, que
determina a forma e os prazos especificos para cumprimento dessa obrigacao.
Portanto, a autuacdo fundamentada no Decreto n® 30.478/2009 e na Lei n°
6.379/96 é incompativel com o regime juridico do Simples Nacional, o que
acarreta a nulidade da penalidade imposta;

- Alega que a presente acusacdo decorre das mesmas operacdes, que foram
objeto de autuacdo por omisséo de saida de mercadorias tributaveis, no Auto
de Infragdo 93300008.09.00003243/2023-31, configurando bis in idem;

- Diz que a multa aplicada se revela desproporcional em relacéo a infracéo
apontada, considerando o valor total das operacdes e a auséncia de prejuizo
efetivo ao erério estadual;

Ao final, requer a improcedéncia do presente auto de infragdo, em razdo dos

argumentos expostos, eximindo a empresa de quaisquer 6nus oriundos do
presente contencioso fiscal.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria
para analise e julgamento.

Este é o relatério.
VOTO
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Em exame o recurso voluntario interposto contra a decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003246/2023-75, lavrado em 24/10/2023, contra a empresa em epigrafe,
com crédito tributario anteriormente relatado.

Cabe de inicio considerar que o lancamento fiscal se procedeu em
conformidade com o art. 142 do CTN, e com 0s requisitos da normativos da Lei n°
10.094/2013 (Lei do PAT), ndo se incluindo em nenhum dos casos de nulidade,
elencados nos arts. 14, 16 e 17, da referida norma.

Ressalte-se que a interposicdo de recurso administrativo suspende a
exigibilidade do crédito tributario, até que seja declarada sentenca definitiva, na forma
do art. 151, 1lI, do CTN, abaixo transcrito, impedindo o Fisco de fazer a cobranca do
tributo correspondente.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
Il - as reclamagfes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

ESCRITURACAQ FISCAL DIGITAL OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS — OMISSAO

A acusacdo se refere a descumprimento de obrigacdo acessoria, no més
de novembro de 2020, onde foi apurado que a empresa deixou de informar nos registros
de Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, os documentos fiscais relativos a operacdes com
mercadorias, no periodo, conforme demonstrativos anexos, agindo em desacordo com
0s arts. 4° e 8°, todos do Decreto n® 30.478/2009, abaixo transcritos:

Art. 4° O arquivo digital da EFD seré gerado pelo contribuinte de acordo com
as especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade
das informacBes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1°Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servi¢cos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias,
produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descri¢éo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informacgdo que repercuta no inventario fisico e contéabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributéaria.
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§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como isencéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento,
também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo
dispositivo legal.

§ 3° As informacdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informagdes a que se refere
0 § 1° do art. 4° deste Decreto.

Pardgrafo Unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informaces contidas nos documentos
emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacbes e ajustes efetuados pelo prdprio contribuinte e de outras
informacodes de interesse fiscal.

Assim, comprovada a falta de registro dos documentos fiscais, na forma
da legislacdo tributéria, sujeita-se o contribuinte a aplicacdo da penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria, conforme dispGe o 81-A, V, “a”, da Lei n°
6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V
do art. 80, serdo as seguintes:

()

V — 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituragéo:

a) documento fiscal relativo & operacdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de
valores encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e
nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB; (g.n.).

Mantida na primeira instancia, a recorrente interpds recurso voluntério,
alegando a ocorréncia de bis in idem, e questionando a autuacao de empresa do Simples
Nacional fora do regramento estabelecido na LC 123/96.

Nesse ponto, importa destacar que, ndo ha que se confundir o fato de
deixar de informar, na EFD, os documentos fiscais relativos as suas operagdes com
mercadorias ou prestacdes de servigos com as vendas omitidas presumidas pela falta de
registro das operacbes de entrada, objeto do auto de infragdo N°
93300008.09.00003243/2023-31, relativo ao descumprimento de obrigacao principal.

Portanto, ndo prospera a tese de bis in idem aduzida pela recorrente.

Empresa Optante do Simples Nacional
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De outro porte, 0 art. 26 da LC 123/96 estabelece a obrigatoriedade dos
contribuintes optantes do Simples Nacional a manter em boa ordem e guarda os
documentos que fundamentaram a apuracdo dos impostos devidos, verbis:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional ficam obrigadas a:

()

Il - manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram a
apuracdo dos impostos e contribuicbes devidos e o cumprimento das
obrigacBes acessorias a que se referem os arts. 25 e 25-B desta Lei
Complementar enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas
eventuais acdes que lhes sejam pertinentes. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 214, de 2025) Producdo de efeitos

Regulamentando o dispositivo, o art. 63 da Resolucio CGSN n°
140/2018, que veio a substituir a Resolucdo CGSN n° 94/2011, veio a dispor sobre a
obrigatoriedade de adocdo do Livro Registro de Entradas, conforme transcrito abaixo:

Art. 63. Observado o disposto no art. 64, a ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional deverd adotar para 0s registros e controles das operagdes e
prestacdes por ela realizadas: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 26, 88
20, 40, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 10 e 11)

()

Il - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituragdo
dos documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as
aquisicdes de servigos de transporte e de comunicagdo efetuadas a qualquer
titulo pelo estabelecimento, caso seja contribuinte do ICMS;

O dispositivo foi recepcionado no Estado da Paraiba, pelo Decreto n°
28.576/2007, vindo a estabelecer a obrigatoriedade da entrega da Escrituracdo Fiscal
Digital — EFD pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme dispbe o
art. 8° Decreto n° 28.576/2007:

Art. 8 A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional adotard, para os
registros e controles das operagdes e prestacGes que realizarem, os seguintes
livros e documentos de informacdes fiscais, observada a Se¢do VIII do
Capitulo 11 do Titulo | da Resolucdo CGSN n° 140/18 e a legislacdo estadual
pertinente:

()

Il - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituragdo
dos documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as
aquisicdes de servigos de transporte e de comunicacdo efetuadas a qualquer
titulo pelo estabelecimento, quando contribuinte do ICMS;

§ 2° A declaragdo de que trata o inciso IV do “caput” deste artigo sera
obrigatéria para todos os contribuintes enquadrados no Simples Nacional,
exceto para:
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I - 0 Microempreendedor Individual - MEI;

Il - a Microempresa - ME e a Empresa de Pequeno Porte - EPP que devam
entregar a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, nos termos do Decreto n°
30.478, de 28 de julho de 2009;

Assim, ndo trazendo a recorrente argumentos e/ou provas capazes de
elidir a exagdo fiscal venho a ratificar os termos da decisdo singular para declarar
devido o crédito tributario levantado no lancamento fiscal.

Do Efeito Confiscatorio das Multas Aplicadas

Relativamente a pretensdo da recorrente, para que seja afastada a
penalidade aplicada, argumentando que é desproporcional e desarrazoada, cabe ressaltar
que foge a alcada dos érgdos julgadores a aplicacdo da equidade, bem com a declaracdo
de inconstitucionalidade, nos termos dos arts. 55 e 72-A, da Lei n° 10.094/2013, abaixo
transcritos:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacéo de equidade.

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado

afastar a aplicacdo de lei sob alegagdo de inconstitucionalidade, ressalvadas

as hip6teses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em acdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,

desde que o Senado Federal tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

Além dos dispositivos supra, acrescento o disposto na Simula n° 3 desta

Corte Administrativa, ratificada pela Portaria n°® 311/2019/SEFAZ, de 18 de novembro

de 2019:

SUMULA 03 — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
orgdos julgadores administrativos.

Logo, ndo ha como acolher a pretensdo recursal neste ponto.
Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter integralmente a sentenca
monocratica que julgou procedente, o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003243/2023-31, lavrado em 24/10/2023, contra a empresa IMPERIO
ATACADISTA LTDA, inscricdo estadual n® 16.285.079-4, ja qualificada nos autos,
declarando devido um crédito tributario, no valor de R$ 1.331,50, referente a multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, nos termos do Art. 4° e 8 ° do Decreto n°
30.478, de 28 de julho de 2009, por infringéncia ao Art. 81-A, V, "a", da Lei n°
6.379/96.
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IntimacBGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de

videoconferéncia, em 04 de junho de 2025.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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